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E fundamental, portanto, selecionar um nUmero pequeno de reformas e
politicas publicas prioritdrias, privilegiando-se aqguelas que, ao mesmo tempo,
reduzam a desigualdade e estimulem o crescimento. A medida que as

primeiras reformas acelerem o crescimento e a queda da desigualdade, as

oufras reformas se tornardo gradualmente mais faceis de aprovar
(Marcus Mendes: Por que o Brasil cresce pouco?, p.242.)
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Taxa anual de crescimento do PIB per capita: paises selecionados (1985-2010)|
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1) A despesa corrente primaria cresce de forma persistente

2) Carga tributaria elevada

3) A poupanca do setor publico é negativa g

451; éltas tlaxa; de {'curos " POR QUE O
argalos de infraestrutura

6) Forte crescimento real do salario minimo BRASIL

7) Economia fechada ao comércio internacional SRELE

8) Incerteza juridica e baixa protecao aos direitos de propriedade

9) Grande numero de empresas pequenas, informais e improdutivas

10) Atraso educacional

Fortaleza
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Qualidade geral da infraestrutura: posicao de paises selecionados em
ranking de 140 paises (2012-2013)
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Fonte: The World Economic Forum. The Global Competitiveness Report.
Elaboragdo: Marcus Mendes, Por que o Brasil cresce pouco?, p.41

O Brasil possui graves gargalos de infraestrutura devido a uma combinacao de: (a) preferéncia
politica por despesas correntes em detrimento dos investimentos publicos; (b) baixa
capacidade do governo para coordenar e planejar os investimentos no setor; (c) fragilidade

politica e financeira das agéncias reguladoras, além de outras fragilidades institucionais que
impedem uma participacao mais intensa do setor privado.” (Marcus Mendes, p.45).
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A educac;éo (ou, mais especificamente, o capital humano) é uma potente
ferramenta para colocar um pais na rota do desenvolvimento. A principal ligacao
entre educacao e crescimento € o aumento da produtividade.

Brasil OCDE Brasil OCDE Brasil OCDE
m
e ! - !

I | I I I | I j I
Matematica Leitura Ciéncias

Em 2010 O Brasil aplicou US$ 960 por estudante em idade educacional e a Coréia do Sul, US$ 5.448.



CCEEEEH Por que o Brasil cresce pouco? oo

De lmangaﬂ das C apllaN For:!:g!g;a
= EXAME »7 Catalunha Iphone8 PIS/Pasep Lula 0 nESEMPENHO nn Pnls
. . PRODUTIVIDADE DO TRABALHO: 290‘!8 2915]
Para crescer de verdade, Brasil precisa ris oviino peLo v o o
TRABALHADORES, 0s resultados
vencer atraso de 50 anos EN USS EM PRECOS DE 2014 1) de 2015
Os primeiros sinais da recuperacdo sdo bem-vindos, mas para crescer a
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Um estudo da consultoria McKinsey aponta que, sem um expressivo aumento da produtividade, corresponde a gl
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Modelo de Crescimento Econdmico
Harrod-Domar

Modelo Harrod-Domar (1939,1946)

O modelo de crescimento de Harrod-Domar
considera que o desenvolvimento econdmico &
um processo gradual e equilibrado. Destaca a
importéncia de trés variaveis bdsicas para o
crescimento: a taxa de investimento, a taxa de
poupancga e arelagcao produto-capital.

Y=F(K,L) — proporcdes fixas. Modelo Estavel.

i Robert Solow (1924 - )

Modelo de Solow (1956 )

O modelo atribui o crescimento
econdmico a acumulacdo de capital,
ao crescimento da for¢ca de trabalho e
as alteragoes tecnoldgicas.
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Ph.D. Em Economia
do MIT em 1985. Ele
passou dezesseis anos
como Economista de

Pesquisa no Banco
Mundial. Professor de
Economia na

Universidade de Nova
York.

Outros:

* Frankel (1962)-Modelos AK (Y=AK) —

* Romer (1986) -

* R.Lucas “g"
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Politica Fiscal e Crescimento Economico:
Uma investigacao empirica
William Easterly (1993)

Resumo

Este artigo descreve as regularidades empiricas relacionadas as
variaveis da politica fiscal, ao nivel de desenvolvimento e a taxa de
crescimento. NOos empregamos dados historicos, dados recentes de
secao transversal e séries de investimentos publicos recém-
construidos. Nossas principais descobertas sao: primeiro, ha uma forte
associacdao entre o nivel de desenvolvimento e a estrutura fiscal: os
paises pobres dependem fortemente dos impostos sobre o comércio
internacional, enquanto os impostos sobre o rendimento sao apenas
importantes nas economias desenvolvidas; Em segundo lugar, a politica
fiscal € influenciada pela escala da economia, medida pela sua
populacdao; E em terceiro lugar, o investimento em transportes e
comunicacao esta consistentemente correlacionado com o crescimento,
enquanto os efeitos da tributacio sao dificeis de isolar
empiricamente.

u_n

taxa 's” constante.
Max. Utilidade Intertemporal. “g"” enddgeno

crescimento endogeno produzidos por investimentos em

conhecimento e treinamento do caeital
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Capital Humano (numero de trabalhadores disponiveis a serem empregados no processo
produtivo e sua habilidade, que usualmente cresce com o nivel de escolaridade)

Taxa de poupanca — S=I( para ocorrer qualquer tipo de investimento, é necessario que
haja recursos para financia-lo, isto é poupanca).

Acumulacao de Capital Fisico(maquinas,estradas,portos etc.) K

)‘ . !/ Progresso Tecnoldgico-PTF ( fator que amplia a quantidade gerada pelo uso de capital
18 fisico e humano em funcdo da eficiéncia com que os fatores s3o utilizados)

_/

@ Qualidade Institucional-Ql ( o que estd por detras da prosperidade socioecondémica dos
L\ paises é o tipo de instituicdes que eles adotam)
€XCELLEN

t* Estrutura Tributaria

getual= f(s,H,PTF,QLY) gfutre= f(s,H,PTF,QI,t*)
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Rt 2. Autonomia Financeira
« Avutonomia em fungao da Receita Total (BCB)
« Choqgues de receita
« Choqgues advindos de medidas de politica
econdmica “adversa”

« Medida atual para andlise

(ISS+ IPTU)

Auto = ('Au’ronomio — 1Vu|nerobi|idode)

- Medida de Autonomia Pos-Reforma Menor)

{IPVA+ IPTU + ITR) (Jautonomia — Fvuinerabilidade)

RT v

Maior vulnerabilidade face a concentracao de impostos associados ao nivel
de renda (bem de luxo), ciclico e cuja demanda e mais elastica e mais

Auto— Pos =

sujeita a choques economicos, enquanto o ISS alem de ser mais
“diversificado” nos diversos ramos do Setor Servicos, € uma opcao adicional
em termos de receita.

Elaboracao: Prof.Dr Andrei Simonassi
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Auto [ 1SS+ 1PTU
RT

Q1 N/D ou <0,9%

Q2 0,9% < Auto < 2,0%

Q3 2,0% < Auto < 4,8%

Q4 4,8% < Auto < 50,9%
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Avutonomia
Futura 2015

)
NS

SRR

IPVA+IPTU +ITR+ITCD

Auto—Pos =
RT
Q1 N/D ou < 1,0%
Q2 1,0% < Auto < 3,6%
Q3 3,6% < Auto < 8,3%
Q4 8,3% < Auto < 50,8%
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2.Autonomia Financeira Fortaleza
Cenario para Variacao Média da Autonomia - 2011-2015
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Secretacia Municipal
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Cresce demanda de prefeituras por Valor
empréstimos estrangeiros

Segundo ele, os municipios estao com as contas piblicas mais ajustadas para
obtencdo de empréstimos externos do que os Estados, que tradicionalmente sao os

maiores clientes das instituicoes financeiras Internacionais, "Regra geral, as prefeituras
estao em situacao muito melhor que os governos estaduats.

José Roberto Afonso

Evolucdo do Resultado Primario
por Esfera de Gowverno 2012-201 6

3,0%
2,0% p—

Lo M
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-1,0%
-2, 0%
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—_——Setor Pablico —Gowv.Federal =—Estados Municipios
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Ha sentido em insistir no Eduardo Giannetti: “Precisamos de

financiamento dos governos

locais por meio de tributos locais menos BfﬂSﬂia e mais BraSiI"

“O que eu defendo € o seguinte: so
vai para Brasilia dinheiro para
atividades que s6 a Uniao pode
desempenhar, como o Banco
Central, a diplomacia e a seguranca
—' — externa. O resto do dinheiro nao

precisa e nao deve ir para Brasilia
Aonde ocorre o fato para depois voltar. Ele deve ficar o

Economico e Social mais perto possivel de onde ele
foi arrecadado”.

Sendo autonomo, os entes da federacao devem prover as necessidades de seu
governo e administracao sem sofrer intervencao dos demais entes da federativos.

O argumento basico parte de um ELO ESSENCIAL entre as decisOes de tributacao e
de gasto publico. A obtencao de receitas proprias tambem permite a estruturacao
de orcamentos subnacionais com o desejavel controle da dimensao e da composicao
do gasto publico, atendendo as necessidades publicas de modo adequado
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Municipalizacao das

Politicas Publicas

QA partir da CF 1988 Os
Municipios foram sendo

impelidos, ano apos ano, a
prestar cada vez mais

-

Servigos que eram
executados pelos  outros Aondé SIS féto
entes. Economico e Social

A experiencia Iinternacional sugere que 0S QOVernos
subnacionais com competéncia constitucional para o
atendimento de necessidades publicas relevantes, sao mais

propensos a cumprir de modo responsavel quando devem
arrecadar por conta propria as respectivas receitas.
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4\\0(1 acdo Brasileira das Secretarias Prefe itura de

De Finangas das Capitais 2 AspeCiO Ins‘hiUCIO"‘GI Fortaleza

., W “Os autores mostram o exemplo
DARON ACEMOGLU g da cidade Nogales para explicar
B SABNES ROBINSON " sua tese de que sd@o as instituicGes

e politicas e econémicas por tras do
éxito economico (ou sua
POR QUE auséncia)”
As NAGOES “Os estimulos criados pelas
FRAc Ass AM instituicoes proprias das duas
cidades e dos paises a que
pertencem sao a principal causa

das diferencas de prosperidade
economica.”

“Afirmam que o desenvolvimenio
ECONOMICO eS L’J ] itimamente

[{e]efe[e)le] J—* das
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Fortaleza

Pacto Federativo
Cidadania Fiscal

CIDADANIA (Art. 1°, 1l):

Cidaddo € aqguele que participa da vida politica do Estado, representa um
direito fundamental do individuo, Ihe sendo possibilitado constitucionalmente
INTERVIR ATIVAMENTE nas dreas de interesse publico.

A dependéncia econémica e financeira dos MUNICIPIOS em relacdo aos
outros enftes nao condiz com os mais elementares tragcos do pensamento
federalista. Também o predominio de politicas pensadas em outra esfera ndo
se adequam aos ditames contempordneos de maior participacdo politica.
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FEDERATIVO

PELO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

E 0 acordo constitucional, administrativo e politico firiddo entre os Entes da Federacdo que
determina o respeito a AUTONOMIA dos mesmos e “delimita os campos de atuacdo,
estabelecendo: prerrogativas, recursos e responsabilidades para o cumprimento das fung¢oes

de Estado.

A Reforma Tributaria deve ser discutida no ambito do pacto federativo e baseada no resgate
de maior autonomia dos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, aliado a abertura
de novos ambitos de integracdo democratica com os cidaddaos e as estratégias de
solidariedade entre os entes, formando o pacto federativo e cooperativo, ndao apenas em

sentido formal, mas também material.
-————————————————
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A indissglubilidade d 3“"

federacao, @firmada no se =, ﬂﬂﬂj’ﬂ'ﬂt“’ﬂ

De Financas das Capitais

Constant

artigo. 1° ®@a Constituicda i e,

Federal, ve]‘ disposta na K . N
antigo 60, §3§ | do mesm |
i Salvador

sentido

Vitorls da
Conquigta
fheus

andia
Snal:sF. Rio G U!:“ Hor7o l

Vitoria s

Curitiba_
*Foz do Iguacu
e T

Federativo

RO GUANDE
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O GLOBO = BRASIL v

O equivoco da reforma tributaria ~ *oorrome
Mais uma vez, retoma-se o debate sobre projetos de reforma tributaria, com BLOG DO

pretensdes excessivamente ambiciosas
NOBLAT

Todos os sistemas tributarios sao imperfeitos, porque resultam de embates que
envolvem conflitos de razdo e de interesses nos parlamentos. Nao sdo maquetes
ou aplicativos. Ao contrario, sdo modelos vivos que retratam as
complexidades de relacdes econémicas e sociais em uma sociedade

Em entrevista a Veja (27/09/2017), Eldar Saetre, presidente da Statoil (estatal
norueguesa de petroleo), salientava que sua grande preocupacdo em relagdo a e,
tributacéo brasileira era a imprevisibilidade. Acrescentou que, na Noruega, era ¢ ex-secretario da Receita
alta a tributacao da atividade petrolifera (78%), mas estavel. SRS

Em entrevista ao Financial Times, veiculada em Valor (28/04/2017), Warren
Buffet, um dos maiores investidores do mundo, dizia: “As pessoas investem
guando julgam que podem ganhar dinheiro, e ndo por causa da taxacéo
tributaria’”.

Além disso, ha riscos para o erario e para o contribuinte. Toda mudanca
repercute em aliquotas e bases de célculo, de forma nédo previsivel e de modo
diferenciado sobre os contribuintes.

O mais grave é que buscamos copiar modelos em franca obsolescéncia, como o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Enquanto isso pouco ou nenhuma atengdo se da as nossas mais severas
enfermidades tributarias: o burocratismo, a indetermina¢cao conceitual e o
processo tributario.
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» Um contexto no qual governos responsaveis pela conducao do
nosso pais sao assolados por denudncias, Inquéritos e
condenacoes que desnudam a pratica do uso do setor privado
para se perpetuar no poder.

» Concomitantemente, importantes segmentos deste  setor
buscam atalhos para crescer por meio da compra de favores,
medidas provisorias, protecao e subsidios, em vez de crescer
com competéncia sob as regras de mercado, oferecendo bens
e servicos pelos quais existe uma demanda genuina.

» Desta forma, encontram junto aos governantes mecanismos de

enriqguecimento que so a Lava Jato nao basta para corrigir isso.

A solucao deve vir acompanhada de uma reforma politica,
talvez a primeira que deveria ser tratada para resgate da
credibilidade da politica brasileira e consequentemente da
governabilidade que viabilizasse uma governanca efetiva,
entretanto, pelo que se desenha € a estratégia de sempre,
mudar um pouco para nhao ter o todo modificado e sendo
assim, preservar o status quo politico.
 Nunca devemos esquecer que é o exercicio de uma politica
ética e genuina que traz transformacoes de uma situacao
presente para uma situacao futura melhor e desejada para o
NOSSO pais.
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Fone: (85) 3105-1239

“Ndo ha corpo sem células. Nao ha Estado sem municipalidade. Ndo pode
existir matéria vivente sem vida orgdnica. Nao se pode imaginar a
existéncia de nacado, existéncia de povo constituido, existéncia de Estado,
sem vida municipal”.

Rui Barbosa
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