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D METROPOLITANA DE FORTALEZA

Forum dos Secretarios de
Financas da Regiao Metropolitana
XVI Reunido Ordinaria do FORUM DE FINANCAS
- 06 de outubro de 2017 -

Desafios para as Financas Municipais “""’“
Frente ao Cendrio Atudl Rl
Jurandir Gurgel - "A*-ﬁf”
Secretdrio Municipal das Financas de For’roglezc _ - /}
Presidente da Associacdo Brasileira de Desafios sa Administragso Tributaria

para o Deservolvimento Sustentével

Secretdarios de Financas das Capitais-ABRASF .
™A™ AT AY AT AY Y OO0 NSO A" ®A"“ Y U"TTZPRNMLoNHEHE . \MP




Yeuiincil Roteiro da Apresentagio e

De Financas das Capitais F ‘!:atqul.kz 2

MENSAGEM FINAL

Penso que, hum ambiente de tantas crises, este nao seja o
momento adequado para discutir propostas de reformas tao
relevantes e estruturantes para nosso pais, notadamente a

Reforma Tributaria. Nao somos contrarios a Reforma Tributaria,
entendemos a necessidade de aperfeicoamento do nosso
sistema tributario e da modernizacaéo da administracao
tributaria, entretanto, pela sua especificidade, complexidade e o
impacto sobre o federalismo brasileiro e no cidadao-
contribuinte, ela exige um debate mais profundo e refundado
sem o acodamento do argumento impreciso e preponderante
de fazer o Brasil voltar a crescer.
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Organizacao
—SSEEA

PRINCIPIOS MATERIAIS ESTRUTURANTES da organizacio poli

Q Principio Republicano (Forma de Governo),
Q Principio Federativo (Forma de Estado),

Q Principio do Estado Democratico de Direito
Q Principio da Indissolubilidade do Pacto F
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“Com a instituicdo do PAPEL DO SETOR PUBLICO nasce, também, de forma
concomitante a ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO, um conjunto de atos
voltados para a OBTENCAO, GESTAO E APLICACAO de recursos financeiros
nos fins perseguidos pelo Poder Publico”

EXISTENCIA DO
ESTADO
Atividade Governamental vis g vis Atividade Financeira v

JUSTIFICA
salde-educacao-seguranca-mobilidade

ADMINISTRACAO FINANCEIRA

SUPORTA v
planejamento-orcamento-juridico-controladoria

Atividade
Governamental

\/

L APARELHAMENTO
DO ESTADO

OBTENCAO )
< POLITICA i
< < DOS )
=S 89 TRIBUTARIA FINANCIAMENTO E SIERAG O DIz

i 2 RO ; RESULTADOS
Oo I & EXECUCAO
5§z B 2 N ' SUBSTANTIVOS
O A DAS POLITICAS
= < 1< APLICACAO . ) PARA
5z 05 S POLITICA PUBLICAS COCIEADE
< _ W :

O RESURSOS ORCAMENTARIA
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Abordagem Sistémica Institucional da
Atividade Financeira do Municipio

Fluxe Real de Demanda(Ex:Salude, Educacao, Habitacao e Mobilidade)

Fluxe Real de Oferta de Bens e Servicos

Org3os
Publicos

Sociedade

Protagonista da
Atividade Financeira

Fluxe Moenetane: Pagamento dos rbutes

Fluxe Vienetarie: Pagamento pelos Recurses Produtives

CICLO FINANCEIRO ENTRE SOCIEDADE E MUNICIPIO
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Secretaria Municipal

e Fimnr e

| ':"ABRASF

Associacdo Brasileira das Secrelarias
De Financas das Capitais

Gestao Fiscal Eficiente
Visdo Estratégica
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Receita: Visa a melhoria da arrecadagcao municipal — sem aumento de impostos a partir da
implementacao de medidas que tornem mais eficazes a cobranca de tributos municipais

Despesa: Visa a otimizacao dos gastos municipais — sem reducdo dos servicos ou prejuizo a
qualidade do que é ofertado de forma a ampliar a capacidade de investimento do municipio

Endividamento Publico: Visa a otimizacao da captacao de recursos — sem comprometer a
capacidade de pagamento e endividamento, tendo a divida publica como fator de alavancagem
do investimento publico para o desenvolvimento sustentavel.
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LRF Art. 11:

LEI DE
RESPONSABILIDADE
FiscAL

“Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo
de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federacao’.
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A Carga
Tributaria
Brasileira é
elevada: Mito
ou Verdade?
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EUA
CHINA

JAPAO
ALEMANHA
REINO UNIDO
FRANCA
BRASIL

ITALIA

INDIA

RUSSIA
CANADA
AUSTRALIA
COREIA DO SUL

Anadlise do Sistema Tributario Nacional

PIB EM TRILHOES DE DOLARES (PPC) - 2014

I 17,41
I 10,35
B 4,60

B 3,87

B 2,08

B 2,83

2,42

2,14

B 2,05

M 1,86

1,79

B 1,45

B 141

Nominal

Banco
Mundial

o= o
5 ‘eﬂa"' é
Prefeitura de

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Fonte: Banco Mundial
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PIB Per Capita em US$ Corrente (PPC) do Brasil e Paises da OCDE(2014)

Luxemburgo 116.613
Noruega
Suica
Dinamarca I (0.7 18
Suécia I 53 899
Estados Uniddos e 5/ 630
Irlanda . 5/ 339
Islandia . 52 037
Austria I 51 122
Canadd SN 50.231
Finlandia . 9. 343
Alemanha I [ 7.7 74
Bélgica NI 417.328
Reino Unido . 46,097
Nova Zelandia IS 44 342
Franca IS 42 .726
Israel TS 37.206
[talia NN 35 023
Espanha IS 00.722
Coréia do Sul S )7 971
Eslovénia nEaa———— )/4.002
Portugal NS 02 124
Grécia NN )1.673
Estonia M 20.148
Republica Tcheca e 19.502
Eslovaquia m—— 18 501
Chile m—— 14.528
Hungria mE 14.027
Brasi| e 11.727
Média OCDE mmm 11.372 Fonte:Banco Mundial PIB Per Capita USS$ correte
Turquia HE—— 10.515 em Paridade do Poder de Compra —Julho de 2014

97.300

85.617

Brasil
USS

11.727

= 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
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ARRECADACAO P/ HABITANTE POR ANO (em US$) |

Paraguai 736
China 1,557 (*) No Brasil um engenheiro ganha 7 vezes mais que
Arabia 1,657 um carpinteiro. No Reino Unido essa diferenca é de

7 936 apenas 2,1 vezes.

3.054 Engenheiro Brasileiro : US$ 3,7 mil por més

3 404 Carpinteiro Brasileiro : US$ 512 por més

4085 Engenheiro Reino Unido : US$ 3,8 mil por més
4,547 Carpinteiro Reino Unido : US$ 1,8 mil por més

Chile
Africado Sul
Venezuela
Brasil
Mexico
Argentina
Coréiado Sul
Itala .

EUA . Reino Unido

Brasil
- - 14.406
Reino Unido . 4.085

Alemanha
Franca
Dinamarca
SuUecia
Noruega

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

FONTES: Heritage Foundation; Fundo Monetario Internacional
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Carga Tributdria do Brasil e Paises da OCDE(2014)

Dinamarca 50,9

Franca 45,2
Bélgica 44,7

Finlandia 43,9

[talia 43,6

Austria 43,0
Suécia 42,7

Noruega 39,1

Islandia I — . 33 7

7

Hungria . 33 5

7

Luxemburgo I 3/ S

’

Eslovénia . 36 6

7

Alemanha . 361

’

Grécia I 35 O

7

Média OCDE . 35 )

7

Portugal e 34,4
Republica Tcheca | 33 5

7

Espanha I 33 2

7

EstOnia I 32 O

7

Reino Unido I 3 ) 6

7

Brasil I 32 4

’

Nova Zelandia I 32 4
Israe| | 3] ]

Eslovaquia I 31 O
Canadd M 30,8
Irlanda I 0O O
Turquia I ) S 7
Suica I 0 G 6
Estados Uniddos . 0 6,0
Coréia do Sul N D/

’ , Fonte:MF/RF/CETAD-Estudos Tributdrios/Carga Tributaria no Brasil — 2015
Chile I 10,3 (Analise por Tributo e base de Incidéncia)-Setembro 2016

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
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Carga Tributdria sobre a Renda e Ganho de Capital
Brasil e Paises da OCDE(2014)
Dinamarca 33,2
Nova Zelandia 18,0
Noruega 16,9

Bélgica I 16, 1
Islandia I 15,3
Finlandia . 15,2
Suécia I 14 8
Canadd M 14, 7
Italia I |4 2
Luxemburgo I 13,1
Estados Uniddos . |2 5
Suica I {2 3
Austria  IEE———— ] 1
Irlanda I 2 ]
Média OCDE . 1 1,7
Reino Unido e | 1,4
Alemanha I 11,0
Portugal I 10,7
Franca I 10,5
Israel I O 7
Espanha I O 6
Grécia NI S 7
EstObnia M /6
Coréia do Sul N 7 )
Republica Tcheca I ————— 7,1
Chile N 5
Eslovénia M G 5
Hungria I G 5
Eslovdquia IS (3

Tuqui? I 6,1 Fonte:MF/RF/CETAD-Estudos Tributarios/Carga Tributaria no Brasil — 2015
Brasil m—— 5, (Anélise por Tributo e base de Incidéncia)-Setembro 2016

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
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Carga Tributdria sobre a Bens e Servicos
Brasil e Paises da OCDE(2014)

Hungria
Brasil
Dinamarca
Grécia
Eslovénia
Finlandia
EstOnia
Portugal
Turquia 12,7
Nova Zelandia 12,4
Israel I {2 4
[slanclic | ]2 1
Suécia I {21
\elenm Ikl
Austria . | ] 7
Média OCDE 1 1 1,5
Noruega I 11,1
Franca | 11,0
Republica Tcheca | 11,0
Chile I 11,0
Luxemburgo I 10,8
Reino Unido e 10,8
Bélgica I 10,7
Eslovaquia 1 10, 7
Alemanha I 10,1
Irlanda I 10,0
Espanha I O 5
Canadd I 7 4
Coréia do Sul I 7, 4
Suica I 5 O Fonte:MF/RF/CETAD-Estudos Tributdrios/Carga Tributaria no Brasil — 2015
Estados Uniddos  m— /| 5 (Andlise por Tributo e base de Incidéncia)-Setembro 2016

16,9

16,3

15,2
14,8
14,8
14,4

13,7

13,0

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0
———
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COMPOSICAO DA ARRECADAGAO (Em %)

B Renda M Consumo " Contribui¢cbes sociais M Propriedade ' Outros

‘\ FRANCA

‘.\ MEXICO

54,5

Consumo

1,5
1,2

Fonte: Organizagdo para Cooperagdo e Desanvolvimento Econdmico (OCDE)
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Incidéncia Tributdaria no Brasil

Carga Tributdria por Base de Incidéncia-2015

Transacoes
Financeiras Outros d
29, 0% Renda

18%

o

Bens e Servicos
50%

Folha de Salarios
26%

Propriedade
4%
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Carga Tributdria por Ente Federative - 2015

Entidade = S 7% da
R 1 7 ederativa R$ milhdes % do PIB Arrecad.
Unido 1.316.190,50 22,29% 68,26%
t"lhao Estados 489.103,22 8,28% 2537%
rMunicipios 122.8689,13 2,068% 6,37%
¢ quanto o Brasil Receita Tributdria o N
antecada em Total 1.928.182,85 2,66% 100,00%
impostos por ano*
S e Carga Tributdria por
Esfera de Governo o
Média (2009-2014) Municipios
- AN 5,7%

69%
tdo holo

Fica nos cofres
do governo
federal

Estados
. 25,2%

. No Canada o
o . Uniao
Federagao mais

‘ descentralizada 63,1%

$040%
Do holo

Fica nos cofres
governo federal

Fontes: Frente Nacionalde Prefeitos  professor Valerlano Costa, da Unicamp




& e _\
?"\CBBRQSSF Analise do Sistema Tributario Nacional o

De Financas das Capitais Forta leza

Finalidade Origindria: O financiamento Sustentdvel do Estado;

Finalidade Politica: A relacdo Governante-Governado (Cidaddo-Contribuinte);
Finalidade Econdmica: As Funcoes Alocativa e Estabilizadora;

Finalidade Social: A Funcdo Redistributiva.

6 34,6 34,7 349 356 40,8 415

Unido Européia Reino Finldndia  Alemanha Suécia .
(15 paises)  Unido Dinamarca | yxemburgo

América Latina Chile Coldmbia
Brasil
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O sistema tributario brasileiro foi alicercado em meados dos anos 60 e voltado para a
nocao de que a industria lideraria o crescimento da economia. Em recente pesquisa
revela que os setores de maior incidéncia tributaria sobre a receita sao:

2 » @ D
: 6'9102020203"- 1 9,1 % e

—lzl-- 6@

> @
SERVICOS PUBLICOS

= = === | ==

IND.EXTRATIVISTA ATIVIDADE NANCIRiA AGROPECUARIA

Repensar o Modelo:

Participacao %

Rubrica 2011 2014

* Redistribuir o 6nus de financiar o Estado [FNTIov=t-l=l=l=t-l=HL=1= 100,0% 100,0%
pelos setores da economia brasileira; Agropecudria 0.3% 0.3%

* Brasil é cada vez mais uma economia de Lal=lTifl=E 39.9%  31.6%
servigos; Ext. PMineral 3.0% 0.9%

« Agropecudria vem se revelando o setor el e lee o B o
.~ . . . Eletricidade & Outros 4,39 4. 3%
econdmico mais forte e com maior aulmento Construc@o 3 oo 2 5%

da produtividade ao longo das Ultimas pymmrympes 59.8% 48B.1%

décadas. Fonte: RFB.Elaboracdo: IBRE/FGV
 _—_—_ e i R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
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Uma reflexdo
sobre a
Administracao
Tributadria

}W
A Questdo do padrdao de financiamento do setor publico ndo pode

ficar na simpldéria conclusdo de que a carga tributdria é alta, é
indagar sobre Estado que temos, do Estado que queremos e o
Estado que podemos ter.
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Fortaleza

Para os gestores publicos nao basta
afirmar que geram resultados e que
tém valor; precisam mostrar que os
resultados conseguidos superam o

De Financas das Capitais

Os recursos requeridos pela
gestao publica sdo concedidos
com relutancia em uma
sociedade que privilegia o

consumo privado mais do que a custo de oportunidade do cidadéo

consecugao de objetivos por abrir mao de seu consumo que

coletivos. o ﬁ O poderia se realizar com o dinheiro
- $ = pago em impostos. o
u - N

M

Quanto mais houver @)

Os cidadaos nao se sentem impelidos
e entusiasmados em pagar tributos.

transparencia e confianca do | Ndo ha consciéncia cidadd de que
cidadao  contribuinte,  mais estes s30 necessarios para atender o
propensos ficam a financiar o financiamento das necessidades

Estado, uma vez que acreditam
que assim estarao financiando
uma condi¢cao de vida melhor

para si mesmos. o

sociais. e
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ULTIMO COLOCADO EM RETORNO DE TRIBUTOS
. Ranking dos paises que melhor aplicam os tributos
em melhoria de vida de suas populacdes

CALCULO DO IRBES

(indice de Retorno de Bem Estar a sociedade)

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO £ THBUTAW
?
FCONOMIA O QUE E IRBES COMO E FEITO
E o indice de retorno Calculado com base na carga tribu-
de bem-estar a taria em relacao ao PIB e no IDH
01/0612015 12004 - Atualizado em 01/06/2015 12h54 sociedade (Indlce de Desenvolvimento Humano)

Pelo 5° ano, Brasil € Ultimo em ranking , =
: Ir_|d|'m_e de W taria sobre o
sobre retorno dos impostos retorno =

PIB em 2013
Australia, Coreia do Sul e EUA lideram ranking do IBPT.

Pesquisa avaliou as 30 nagdes com as maiores cargas tributarias. 20 10 Australia 162,9 27,30% 0,933

30 29 Coreia do Sul 162,8 24,30% 0,891

Do &1, em S0 Pauio u E 10 30 EU{Q 162,3 26,40% 0,914

50 40 Suica 161,8 27,10% 0,917

O Brasil segue na (iltima colocacdo na ranking que mede o retorno oferecido em termos de 40 50 Irlanda 158,9 28;309”" 0 0; 899

servicos pablicos de qualidade & populacio em relacio ao que o contribuinte paga em RO RO Japﬁc. 156,7 29,50% 0,890

impostos. Segundo o estudo divulgado nesta segunda-feira (1) pelo Instituto Brasileiro de 70 70 Cana daf 156 5 30 60% 0.90?
Planejamento Tributario (BPT), o pais ficou pela 52 vez seguida na "lanterninha” da lista. —— L ! L

80 82 Nova Zelandia  155,4 32,10% 0,910

O estudo avaliou os 30 paises com as maiores cargas de tributos. O ranking leva em 100 9'} Israel 155 ,4 30 ,SUD,H"G 0 ,SSS

consideracdo a armecadacdo de tributos do pais em todas as suas esferas (federal, estadual e 00 Reiho UI'IIdC- 153.0 32 90% 0.892
r [

municipal) em relacéo ao PIB (Produto Intemo Bruto) de 2013 e o indice de Desenvolvimento <
Humano (IDH) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que mede a qualidade de vida e - BI'ESII _ 35104‘]!“ -

bem-estar da populacéo. Fonte: IBPT/Calculo do IRBES — Edicdo maio 2015
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Resultados

Correios 25 TR
Fornecimento Energia Elétrica  [E8 - I - I
Fornecimento Agua [T N T

Servicos
Avaliados

lImuninagao Publica Ji 47 42
Considerados de baixa ou Rodovias/Estradas |
Muito baixa qualidade Limpeza Urbana  ISHIEE- NI -
pela populacao. Educagdo Superior  [EL D i1

Conservacao Ruas e Avenidas [ E N N " .
Atend. a pop. nas reparticbes publicas  [GIIIEENEEEEEEE N 5

Educ.Fundam.e Ensino Médio | (ST 67
Transporte Publico | IER 73 ’
Seguranca Publica | 2811 87
Postos de saude e hospitais | 2] 87

0% 20%  40% 60% 80%  100%

Muito Alta e Alta W Adequada W Muito Baixa e baixa NS/NR

Fonte: Pesquisa realizada pelo Ibope(Confederacao Nacional das Industrias, 2013, p.51)
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Tempo requerido para cumprir obrigacdes tributarias relativas a trés
importantes tributos em paises selecionados: 2012 (horas por ano)
3.000
2.600
2.500
2.000
1.500
1.025
1.000 297 872
654
500 337 33g 387 392 405 410
2
50 109 133 152 167 177 193 200 203 207 221 223 226 243 275 286 231 93I I I I I I
_ --llllllllllllllll

O © © © © © 4] = © = C © © © e © (] >S5 o © = (@] © = © AT © —_ ©

o = = c c = © S5 = > © 5 O = ?}) S S O ¢ @ 2 o — c 3 7~

s 2885 8c0EQ0 32825583 w2PER 38s 88

332228258 58 =" 5 S35 2>a " 2
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Fonte:Banco Mundial — Doing Business http://www.doingbusiness.org/data.
Elaboracao do autor: Marcos Mendes, por que o Brasil cresce pouco, p.34
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individuos

0 cidadao

somente sO

“Nao existe
dinheiro
publico, mas
sim dinheiro
dos
pagadores de
impostos e
das familias”

Fortaleza

Secretaria Munich Pt

A razdo fundamental pela qual os Paradlgma do Servico
cumprem
obrigacoes tributarias, seria via
o aumento da eficiéncia do
aparelho coercitivo, uma vez que
pagaria
obrigagbes tributarias

com Dbase

bindmio deteccao e punicao.

VA /’r,,
\ﬁ\g\’ ’(ﬁ/

t\"

Sob essa nova otica
contemporanea, as administragcoes
tributarias modernas e mais
eficientes tendem cada vez mais a
pautar suas acoes na
transparéncia e confianca com os
contribuintes.
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ADMINISTRACAO

TRIBUTARIA EFICIENTE:

RECONSTRUCAO E FORTALECIMENTO DO
CONTRATO SOCIAL

A melhor maneira de fortalecer o
contrato social entre cidadao e Estado
e atraves da transparéncia da alocacao
dos recursos obtidos com arrecadacao
tributaria, bem como com a melhora
das condicoes de vida das parcelas da
populacao “visiveis” e “invisiveis’. A
melhora ocorreria uma vez que Os
cidadaos passam a perceber a
melhoria no emprego do dinheiro
publico.
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Economia Mundial e os impacto no Brasil

YA Crise Financeira que iniciara nos Estados Unidos em 2008 e a consequente
Crise da Divida na Zona do Euro a partir de 2009 ainda trariom reflexos
economia mundial nos anos subseguentes. Concomitantemente, o periodo

2013-2016 ainda seria permeado de acontecimentos no cendrio socio-politico

cujos transbordamentos para a gestdo do setor publico seriam inevitaveis.”
(Prof.Andrei Simonassi)
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Evolucdo do PIB
Taxa de Variacdo Real do PIB (1920-2017

Esperamos que as estimativas de
2017 se concretizem, caso contrario,
teremos trés contragdes seguidas do

PIB, sera a primeira vez desde 1920 [ === EEgts
gue o Brasil registrara uma situacao
econdmica grave dessa magnitude
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